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1. Wprowadzenie

1.1. Definicja ksztatcenia i szkolenia zawodowego

Ksztatcenie i szkolenie zawodowe (VET) jest definiowane przez Komisje Europejska jako
forma ksztatcenia i szkolenia, ktéra ma na celu wyposazenie uczestnikdw w wiedze,
know-how, umiejetnosci i (lub) kompetencje wymagane w konkretnych zawodach

lub — ogdlniej rzecz ujmujac — na rynku pracy?.

Wyrdznia sie dwa rodzaje ksztatcenia i szkolenia zawodowego?:

o wstepne ksztatcenie i szkolenie zawodowe (initial vocational education and training,
IVET), odnoszace sie do ogdlnego lub zawodowego ksztatcenia i szkolenia
przeprowadzanego w systemie ksztatcenia wstepnego, zwykle przed rozpoczeciem
zycia zawodowego (cho¢ niektére szkolenia podjete juz po wejsciu w zycie zawodowe
mogaq by¢ rdwniez uznane za wstepne, np. przekwalifikowanie). Wstepne ksztatcenie
i szkolenie moze by¢ prowadzone na dowolnym poziomie w ramach Sciezek ksztatcenia
ogolnego lub zawodowego (szkolenie w petnym wymiarze godzin w szkole
lub szkolenie zastepcze) lub praktyk zawodowych;

° ustawiczne ksztatcenie i szkolenie zawodowe/ dalszy rozwdj zawodowy (continuing
vocational education and training, CVET) jest zdefiniowane przez dziedzine edukacji
lub szkolenia, ktdre rozpoczyna sie w trakcie zycia zawodowego, i ma na celu pomac
ludziom: a) poprawic lub zaktualizowac wiedze i (lub) umiejetnosci; b) naby¢ nowe
umiejetnosci na potrzeby kariery zawodowej lub przekwalifikowac sie; c) kontynuowacd
rozwaj osobisty lub zawodowy (Cedefop, 2008). Kontynuacja ksztatcenia i szkolenia
jest czescig procesu uczenia sie przez cate zycie i moze obejmowac kazdy rodzaj
ksztatcenia: ogdlnego, specjalistycznego lub zawodowego, formalnego
lub nieformalnego itp.

Ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Polsce obejmuje gtéwnie edukacje szkolng prowadzong
przez panstwowe instytucje edukacyjne dla mtodziezy. Nalezg do nich3:

° szkoty branzowe | i |l stopnia — realizujgce programy zawodowe umozliwiajgce uczniom
uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu pafnstwowego
egzaminu zawodowego. Od roku szkolnego 2017/2018 trzyletnia szkota branzowa
| stopnia zastgpita zasadniczg szkote zawodowa. Pierwsi absolwenci ukonczyli szkote
branzowg | stopnia w 2020 r., w zwigzku z czym uruchomienie branzowych szkot
Il stopnia nastgpi 1 wrzesnia 2020 r., a pierwsza rekrutacja kandydatow zostanie
przeprowadzona na rok szkolny 2020/2021. Ukoriczenie szkoty branzowej Il stopnia

Cedefop (2014), Terminology of European education and training policy: a selection of 130 key terms.
Luxembourg: Publications Office.

Cedefop (2011), The benefits of vocational education and training Luxembourg: Publications Office of the
European Union.

Cedefop (2015), The changing nature and role of vocational education and training in Europe: Case study
focusing on Poland.



umozliwi podejscie do egzaminu maturalnego, a po jego zdaniu — podjecie studidw
na uczelni wyzszej;

° technika — zawodowe szkoty ponadpodstawowe, ktdrych absolwenci, po zdaniu
panstwowego egzaminu zawodowego, moga uzyskaé dyplom potwierdzajgcy
kwalifikacje zawodowe oraz swiadectwo ukonczenia szkoty sredniej (matura). Do roku
2019/2020 czas trwania edukacji w technikum wynosit 4 lata, od roku szkolnego
2020/2021 rekrutacja odbywa sie wytgcznie do technikow 5-letnich;

° szkoty specjalne przysposabiajgce do pracy — trzyletnie specjalne programy szkolenia
zawodowego dla ucznidéw z niepetnosprawnoscia intelektualng, pozwalajg na uzyskanie
Swiadectwa ukonczenia szkolenia zawodowego;

o szkoty policealne — realizujgce programy dla ucznidw, ktérzy ukonczyli szkote srednig,
trwajace nie dtuzej niz 2,5 roku.

W panstwach Unii Europejskiej (UE-28) w 2017 r. 21,4 mIn ucznidéw uczyto sie na poziomie
ponadgimnazjalnym (poziom 3 ISCED)?, z czego ponad 10,2 min (czyli 48%) byto objetych
ksztatceniem zawodowym. Ksztatcenie zawodowe na poziomie ponadgimnazjalnym zostato
nieco zdominowane przez mezczyzn, ktdrzy stanowili 56% ucznidw uczgcych sie w tego typu
programach?®.

W Polsce w 2017 r. 51,7% ucznidow pobierajgcych nauke na poziomie ponadgimnazjalnym
korzystato z oferty edukacyjnej szkét zawodowych i technikéw, z czego 61% stanowili
mezczyzni®.

1.2. Typologia ksztatcenia i szkolenia zawodowego w zaleznosci
od ukierunkowania

Ksztatcenie i szkolenie zawodowe mozna sklasyfikowaé w nastepujacych kategoriach’:

° ksztatcenie i szkolenie zawodowe przed zatrudnieniem: przygotowuje jednostki
do wstepnego podjecia pracy; w wiekszosci krajow s3 to tradycyjne programy szkolenia
zawodowego i edukacyjnego; realizowane sg zaréwno w szkotach, jak i miejscach pracy
jako systemy dualne® i sg czesto obstugiwane przez krajowe ministerstwa edukacii;

Ksztatcenie i szkolenie zawodowe jest okreslone w Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Ksztatcenia
jako poziom 3 (ISCED 3) lub 4 (ISCED 4). Na potrzeby opracowania skupiono sie wytgcznie na poziomie
ponadgimnazjalnym (ISCED 3).

Zrédto Eurostat [dostep online: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-
20191014-1, 20.04.2020 r.].

Zrédto Eurostat [dostep online: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Share_of students_in_vocational_education_programmes,_2017_(%25)_ET
19.png, 20.04.2020 r.].

Cedefop (2011), The benefits of vocational education and training .Luxembourg: Publications Office of the
European Union.

Szerzej na temat systemu dualnego w rozdziale 2.1.
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° doskonalenie zawodowe: zapewnia dodatkowe szkolenia dla juz zatrudnionych oséb,
ktdrych miejsca pracy zmieniajg sie i stajg coraz bardziej ztozone wraz z rozwojem
technologii lub w miare postepu w firmie;

o przekwalifikowanie: zapewnia szkolenia dla osdb, ktdre stracity prace, aby mogty
znalez¢ nowag, lub poszukujgcych nowej sciezki zawodowej, w celu rozwiniecia
kompetencji niezbednych do zatrudnienia; przekwalifikowanie zawodowe moze
nie mie¢ bezposredniego zwigzku z juz posiadanym zajeciem;

o naprawcze ksztatcenie i szkolenie zawodowe: zapewnia ksztatcenie i szkolenie
dla 0sdb, ktore sg zagrozone wykluczeniem spotecznym lub nie sg w stanie wykonywac
dotychczasowego zawodu. Zazwyczaj osoby, ktdre nie byty zatrudnione przez dtuzszy
czas lub ktére nie majg zadnego doswiadczenia na rynku pracy, sg zalezne
od dochoddw publicznych. Cedefop (2008) zaproponowat rozrdznienie na szkolenie
wstepne i ksztatcenie ustawiczne (IVET i CVET).

1.3. Perspektywy zatrudnienia absolwentdw szkolenia i ksztatcenia
zawodowego

Ksztatcenie i szkolenie zawodowe na poziomie szkoty Sredniej moze utatwi¢ przejscie

od etapu edukacji do etapu zatrudnienia, zapewniajgc jednoczesnie pracodawcom
odpowiednio przeszkolonych pracownikdw. Szkolenie i ksztatcenie zawodowe stanowig
wartos¢ dodang zaréwno dla pracodawcow, ktoérzy zapewniajg szkolenia, jak i stazystow,
utatwiajgc im ptynne wejscie na bardziej stabilne i lepiej ptatne miejsca pracy juz na poczatku
zycia zawodowego. Krajom z dobrze przygotowanymi programami szkolenia zawodowego
tatwiej unikng¢ bezrobocia wsréd mtodziezy nawet w czasach kryzysu. Jak wskazuje analiza
przeprowadzona przez IZA Institute of Labor Economics, panstwa z dualnym systemem
szkolenia zawodowego lepiej poradzity sobie z kryzysem ekonomicznym (2008 r.)

i jego skutkami dla os6b mtodych na rynku pracy. Stopa bezrobocia wsréd mtodziezy

w panistwach bez dualnego VET znacznie wéwczas wzrosta — do ponad 50% w Grecji

i Hiszpanii, a powyzej 35% we Wtoszech i Portugalii — natomiast w Austrii, Niemczech

i Szwajcarii, gdzie wystepuje dualny system szkolenia i ksztatcenia, wynosita ponizej 10%°.

Jak wskazuje Miedzynarodowa Organizacja Pracy, dualny model ksztatcenia i szkolenia
zawodowego moze by¢ korzystniejszy niz szkolenie wytgcznie teoretyczne lub tylko
praktyczne. Moze bardzo utatwi¢ mtodym ludziom wejscie na rynek pracy, zwtaszcza

w poréwnaniu z ksztatceniem ogdlnym, gdyz szkolenie faczace usystematyzowang nauke
W miejscu pracy z teorig prowadzi do uzyskania certyfikowanych umiejetnosci, istotnych
dla pracodawcéw i mozliwych do przeniesienia na rynek pracy?°.

® 1ZA (2015), Does vocational training help young people find a (good) job?, IZA World of Labor 2014: 112.

10 Tamze.



W pordéwnaniu z absolwentami ksztatcenia ogdlnego na srednim poziomie absolwenci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego majg wieksze szanse na zdobycie statego pierwszego
zatrudnienia i rzadziej znajdujg pierwszg prace z niedopasowaniem kwalifikacji. Wéréd
programow ksztatcenia i szkolenia zawodowego na srednim poziomie przejscie do pracy
jest 0 14% szybsze w przypadku programdw opartych na pracy niz w przypadku programow
szkolnych..

1.4. Znaczenie analizy loséw absolwentdéw szkolenia i ksztatcenia
zawodowego dla zmieniajgcego sie rynku pracy

Rynek pracy nieustannie sie zmienia, co modyfikuje zapotrzebowanie na kwalifikacje

i umiejetnosci. Analiza loséw absolwentéw VET dostarcza informacji, ktére pomagaja
dostosowywac sie do tych zmian zarowno decydentom politycznym, jak i osobom, ktére ucza
sie w szkotach i instytucjach szkoleniowych ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Do szczegdtowych celdw wykorzystania analizy loséw absolwentéw VET wytyczonych
przez Komisje Europejska’? naleza:

° wspieranie planowania i rozwoju polityki oraz podejmowania decyzji w oparciu
o wyniki przeprowadzonych badan;

° dostosowywanie oferty edukacyjnej i szkoleniowej w celu podniesienia jakosci oferty
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz skutecznosci efektdw uczenia sie;

° dostarczanie informacji potencjalnym uczniom szkolenia i ksztatcenia zawodowego;
° zapewnianie doradztwa zawodowego;

° opracowanie wskaznikdéw dotyczgcych przydziatu srodkéw finansowych/zasobow
na edukacje;

o przeprowadzenie analizy poréwnawczej (benchmarking)/ rankingu wynikéow szkét
i instytucji ksztafcenia i szkolenia zawodowego;

° zapewnienie jakosci dziatan w zakresie podnoszenia lub przekwalifikowania
zawodowego w ramach aktywnej polityki rynku pracy.

11 1ZA (2015), Does vocational training help young people find a (good) job?, IZA World of Labor 2014: 112.
12 European Commision (2017), Mapping of VET graduate tracking meaures in EU Member States Final Report.



2. Spoteczne i ekonomiczne determinanty ksztatcenia i szkolenia
zawodowego

2.1. Zmiany na rynku pracy

Zmiany spoteczne, demograficzne i ekonomiczne oraz ich nastepstwa ksztattujg krajowe
systemy ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Technologia radykalnie zmienia charakter
systemow produkcyjnych — zaréwno w dziedzinie produkcji, jak i ustug — i przyspiesza proces
globalizacji. Ksztattuje réwniez zapotrzebowanie na umiejetnosci, ktére znacznie wzrosto
na wyzszych i nizszych szczeblach hierarchii zawodowej, przy znacznie mniejszym wzroscie
w zawodach $redniego szczebla — tych, ktére zazwyczaj wymagajg kwalifikacji na poziomie
ponadgimnazjalnym i ktére tradycyjnie sg obstugiwane przez system ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. System ksztatcenia i szkolenia zawodowego musi réwniez radzic¢ sobie

ze zmianami demograficznymi, powodujgcymi spadek populacji mtodziezy, ktéra gtéwnie
korzystata z systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego, oraz z koniecznoscig
potwierdzenia umiejetnosci imigrantéw?®3.

Wraz ze zmianami na rynku pracy modyfikacjom ulega system edukacji. Wczesniejsze
systemy ksztatcenia i szkolenia zawodowego majg dtugie tradycje w rzemiosle i przemysle;
natomiast zreformowane systemy sg w stanie lepiej zaspokaja¢ nowepotrzeby i proponujg
takze ksztatcenie na potrzeby sektora ustug (przyktadowo cechy rzemiesinicze nie ksztatcity
pracownikéw w zawodach ustugowych). Analiza Cedefop pokazuje réwniez, ze realizacja
ksztatcenia i szkolenia zawodowego zmienita sie i ewoluowata w ciggu dwdch pierwszych
dekad XXI w. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe jest obecnie realizowane przez coraz bardziej
zréznicowane instytucje, nie tylko w wymiarze formalnym, ale takze pozaformalnym

i nieformalnym, stosujgcych coraz bardziej zréznicowane formaty i warunki uczenia sie —

np. instytucje szkolgce, studia podyplomowe, szkolenia online. Podczas gdy kraje zazwyczaj
preferujg model ksztatcenia i szkolenia zawodowego oparty na szkotach lub praktykach
zawodowych, coraz czesciej te sposoby sg uzupetniane i rozwijane przez alternatywne formy
ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie*.

W ciggu dwéch pierwszych dekad XXI w. liczba oferowanych do zdobycia kwalifikacji VET
w wiekszosci krajow stale sie zmniejszata, gdyz zaktada sie, ze zasadnicze znaczenie dla
podnoszgcych kwalifikacje ma zdolnos¢ radzenia sobie ze zmiang. W zwigzku z ciggty
potrzebg przekwalifikowywania i doszkalania zauwaza sie potrzebe wyposazenia uczniow
w umiejetnosci komunikacyjne i adaptacyjne. Zaciera sie granica miedzy poczatkowym
ksztatceniem i szkoleniem zawodowym a ogdlnym ksztatceniem ponadgimnazjalnym:
coraz trudniej jest okresli¢, ktére programy szkolne powinny by¢ zdefiniowane jako

13 Cedefop (2018), External factors influencing VET Draft Synthesis Report. Cedefop project ‘Changing nature

and role of vocational education and training in Europe’. Working paper 2.

14 Cedefop (2020). Vocational education and training in Europe, 1995-2035: scenarios for European vocational

education and training in the 21st century. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
Cedefop reference series; No 114.



ksztatcenie i szkolenie zawodowe, a ktére — jako ksztatcenie ogdlne. Coraz powszechniejsze
stajg sie tez hybrydowe lub dualne programy szkolenia i ksztatcenia zawodowego, taczace
przedmioty ogdlne i specjalnoéci zawodowe™®.

Dualny (przemienny, dwutorowy) system ksztatcenia — bardzo rozpowszechniony

w Niemczech, Austrii, Szwajcarii, Norwegii i Francji — polega na zdobywaniu ksztatcenia
zawodowego jednoczesnie w dwdéch miejscach: w szkole (ksztatcenie formalne) oraz

w zaktadzie pracy, co pozwala uczgcemu zyskiwaé w tym samym czasie wiedze teoretyczng
i praktyczna. Wiele analiz dowodzi, ze uczniowie, ktérzy zdobyli wyksztatcenie zawodowe
w systemie dualnym, ptynniej wchodzg na rynek pracy, poniewaz zdobyli umiejetnosci
typowe dla swojego zawodu w przeciwienstwie do tych, ktérzy uczyli sie wyfacznie

w szkolel®,

Hybrydowe ksztatcenie zawodowe daje mozliwos¢ nie tylko zdobycia kwalifikacji

i umiejetnosci zawodowych potrzebnych na rynku pracy, ale takze umozliwia absolwentom
podjecie studidéw wyzszych (mogg zdawaé egzamin maturalny), co zwieksza prestiz VET,

a takze pozwala unikng¢ sytuacji, w ktérej absolwent VET zostaje bez mozliwosci dalszego
ksztatcenia. Przyktadem jest hybrydowy finski system ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
ktdre oferuje mozliwos¢ zdobycia podwdjnych kwalifikacji — dyplomu zawodowego oraz
mozliwosci podjecia studiéw wyzszych. Reformy VET miaty na celu zwiekszenie szans
absolwentow VET na zatrudnienie. Gtdwnym rezultatem tych reform jest wzrost
uczestnictwa w VET i IVET w Finlandii od poczatku XXI wieku®’.

2.2. Spoteczne i ekonomiczne korzysci ptynace z ksztatcenia i szkolenia
zawodowego

Inwestowanie w kapitat ludzki poprzez ksztatcenie, szkolenie i inne formy uczenia sie jest
niezbedne do osiggniecia zréwnowazonego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe beda nadal odgrywac wazng role
w procesie przechodzenia do spoteczeristw intensywnie wykorzystujgcych wiedze. Korzysci
wynikajgce z ksztatcenia i szkolenia zawodowego mozna podzieli¢ na dwie gtéwne kategorie:
ekonomiczne i spoteczne. Obie mogg by¢ analizowane na trzech réznych poziomach:

mikro (korzysci dla jednostek); mezo (korzysci dla przedsiebiorstw/grup) oraz makro
(korzysci dla spoteczenstwa jako catosci)?®.

15 Cedefop (2020). Vocational education and training in Europe, 1995-2035: scenarios for European vocational

education and training in the 21st century. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
Cedefop reference series; No 114.

% Tamze.

17" Cedefop (2018c). The changing nature and role of vocational education and training in Europe. Volume 5:

Education and labour market outcomes for vocational education and training graduates in different types of
VET systems in Europe. Luxembourg: Publications Office. Cedefop research paper; No 69.

18 Cedefop (2011), The benefits of vocational education and training Luxembourg: Publications Office of the

European Union.



Wptyw IVET i CVET na wydajnosc¢ rynku pracy czesto odzwierciedla bezposrednie

lub posrednie zagregowane indywidualne zwiekszenie wydajnosci pracownikéw. Gtéwne
rezultaty to wyzszy udziat w rynku pracy, nizsze bezrobocie, mozliwos¢ uzyskania kwalifikacji
dla wszystkich sektoréw oraz szansa na awans w hierarchii zawodowej. Poprzez uczenie sie
przez cate zycie jednostki moga poprawic swoje szanse na rynku pracy i podnies¢ poziom
kwalifikacji. Wyzsze wynagrodzenie daje nowe mozliwosci, takie jak autonomia
ekonomiczna, co przekfada sie z kolei na poprawe samopoczucia i pozytywnie wptywa

na zdrowie psychiczne®®.

Spoteczne korzysci ptyngce z ksztafcenia i szkolenia zawodowego sg trudniejsze

do zmierzenia niz korzy$ci ekonomiczne, poniewaz sg osadzone w sposobie funkcjonowania
spofeczenstwa. Korzysci spoteczne sg bardziej rozproszone (poniewaz wptywa na nie wiele
czynnikdéw). W porédwnaniu z korzysciami ekonomicznymi, ktore sg bardziej wymierne

pod wzgledem ilosciowym, korzysci spoteczne w bardziej bezposredni sposdb wigzg sie

z wynikami jakosciowymi. Nalezy jednak podkresli¢, ze oba rodzaje korzysci s3 wzajemnie
powigzane. Przyktadowo niski wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
moze powodowac wysokie bezrobocie, co przyczynia sie do braku stabilizacji spotecznej.
Dobrze wdrozony system ksztatcenia i szkolenia zawodowego — tgczacy potrzeby rynku pracy
z ksztatceniem i szkoleniem zawodowym oraz uwzgledniajgcy nowe wyzwania w zakresie
zmieniajgcych sie wymagan dotyczgcych pracy — prowadzi do zadowolenia z zycia jednostek,
ktdre przektada sie na tworzenie stabilnego spoteczerstwa?®.

Tabela 1. Korzysci z ksztatcenia i szkolenia zawodowego w wymiarze ekonomicznym

i spotecznym
Wymiar ekonomiczny Wymiar spoteczny
Korzysci dla e zwiekszona wydajnosé rynku e zwigzek pomiedzy ksztatceniem
spofeczefstwa pracy: zmniejszenie bezrobocia i szkoleniem zawodowym
(poziom makro) i nieréwnosci wynikajgcych a zdrowiem: ksztatcenie i szkolenie
z wiekszej liczby oséb zawodowe moze wspieraé poprawe
uzyskujgcych kwalifikacje dzieki zdrowia obywateli danego kraju

ksztatceniu i szkoleniu . .
e wptyw ksztatcenia i szkolenia

zawodowemu . .
zawodowego na zmiany pokoleniowe

e zyski ekonomiczne uzyskane i poprawe sytuacji catej rodziny

deiekd VETi z.v.\nekszeme e spojnoscé spoteczna®?, ktéra przektada
rentownosci i wzrostu . . . .
g drieki sie na tolerancje, zaufanie, tworzenie
go:_o arcze.go Zlet I sieci formalnych i nieformalnych
_pu |canm | prywa nym. (kapitat spoteczny i relacyjny), niski
inwestycjom w ksztatcenie . .. .

stopien polaryzacji spotecznej itp.

1% Cedefop (2011), The benefits of vocational education and training Luxembourg: Publications Office of the
European Union.

20 Tamze.

21 Osoby bezrobotne sg czesto wykluczone i zmarginalizowane.



i szkolenie zawodowe

skutkiem posrednim ksztatcenia
i szkolenia zawodowego jest
zmniejszenie liczby przestepstw
i wykroczen w spoteczenstwie

Korzysci dla
przedsiebiorstw
/grup
spotecznych
(poziom mezo)

zwiekszona efektywnos¢
przedsiebiorstw: korzysci i zyski
z VET przektadajg sie na
rentownosc¢ i innowacyjnosé

wydajnosé pracownikdw:
indywidualne zdolnosci

i potencjat przyczyniaja sie do
osiaggania lepszej efektywnosci
absolwentéw VET

wiaczanie grup znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji lub
zmarginalizowanych poprzez

edukacje oraz ksztatcenie i szkolenie

zawodowe, a tym samym ich
aktywizacje zawodowg

Korzysci dla
jednostek
(poziom mikro)

korzysci ptyngce ze wstepnego
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego (IVET) oraz
ustawicznego ksztatcenia

i szkolenia zawodowego (CVET)
dla poszczegdlnych osdb: lepsze
zarobki, znalezienie pracy,
zmniejszenie niedopasowania
umiejetnosci, integracja na
rynku pracy za zadowalajgca
ptace, dalsze mozliwosci
rozwoju zawodowego oraz
status zawodowy

dobro osobiste: jakos$¢ zycia
jednostek i wptyw na ich rozwdj
osobisty, motywacje, postawe
wzgledem zycia zawodowego

i osobistego

Zrédto: Cedefop (2011), The benefits of vocational education and training Luxembourg:

Publications Office of the European Union.

2.3. Spoteczne postrzeganie szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego

Ogodlny odbidr ksztatcenia i szkolenia zawodowego w Europie jest pozytywny

— 68% Europejczykdw pozytywnie ocenia ksztatcenie i szkolenie zawodowe w swoim kraju.
Negatywnie postrzega je nieco mniej niz 1/4 (23%). Odsetek respondentéw z pozytywnym
nastawieniem jest nieco wyzszy wsérdd oséb, ktére uczestniczyty w ksztatceniu i szkoleniu

zawodowym (69%) niz w$rdd uczestnikdw ksztatcenia ogdlnego (65%)22.

Ksztatcenie zawodowe w swoim kraju najwyzej oceniajg respondenci
z Malty (89% pozytywnych deklaracji), Finlandii (84%), Republiki Czeskiej (77%),

Wielkiej Brytanii (75%) i Wtoch (75%). Natomiast z negatywnym odbiorem spotecznym

22 Cedefop (2017), Cedefop European public opinion survey on vocational education and training.
Luxembourg: Publications Office. Cedefop research paper; No 62.
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ksztatcenia i szkolenia zawodowego mozna czesto spotkac sie we Francji (44%),
na Wegrzech (43%), w Belgii (42%) i w Niderlandach (41%).

Wiekszo$¢ obywateli UE zgadza sie, ze ksztatcenie ogdlne w ich kraju jest postrzegane
bardziej pozytywnie niz ksztatcenie zawodowe. Odnosi sie to w szczegdlnosci

do respondentoéw, ktorzy sami zdobyli wyksztatcenie ogdlne (zgadza sie z tym 82%),

ale zgadzajg sie z tym réwniez osoby, ktdre uczestniczyly w ksztatceniu zawodowym (71%)%3.

Trzech na czterech obywateli UE (75%) potwierdza, ze uczniowie, ktérzy w tracie swojej
edukacji uzyskiwali niskie oceny korzystajg zwykle z ksztatcenia zawodowego w ich kraju,
a nieco mniej niz dwéch na trzech (63%) przyznaje, ze tatwiej uzyskac kwalifikacje

w szkolnictwie zawodowym niz ogdlnym?%.

W UE-28 tylko 48% respondentdw z wyksztatceniem ogdlnym twierdzi, ze przy
podejmowaniu decyzji o wyborze szkoty sSredniej otrzymato informacje o mozliwosci
zdobycia wyksztatcenia zawodowego. Niespetna trzech na czterech respondentow

z wyksztatceniem zawodowym (72%) przyznaje, ze otrzymywato informacje o mozliwosci
zdobycia wyksztatcenia zawodowego?®.

Dwoma gtéwnymi przyczynami wyboru ksztatcenia zawodowego na poziomie
ponadgimnazjalnym wedtug obywateli Unii sg: prawdopodobieristwo znalezienia pracy (46%)
i zainteresowanie przedmiotami (41%). Kolejne najpopularniejsze powody to rada rodziny
lub przyjaciét (31%), perspektywy zawodowe (27%), dobre wyniki w przedmiotach (23%)
oraz mozliwo$¢ uzyskania dobrego wynagrodzenia (23%)2°.

Postrzeganie ksztatcenia i szkolenia zawodowego w Polsce zmieniato sie z biegiem czasu —
od wysokiego prestizu szkét zawodowych, finansowanych przez przemyst i przygotowujgcych
kadry dla przemystu, do postrzegania absolwentéw szkét zawodowych jako zwiekszajgcych
liczbe bezrobotnych?’.

Wyniki badania Cedefopu pokazujg, ze w 2016 r. ogdlna ocena ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w Polsce byta pozytywna. Trzech na czterech (75%) uczestnikow ksztatcenia
zawodowego stwierdzito, ze ksztatcenie i szkolenie zawodowe na poziomie
ponadgimnazjalnym ma w Polsce pozytywny wizerunek. Te opinie podzielato

71% uczestnikdw ksztatcenia ogdlnego. 86% badanych Polakéw zgodzito sie réwniez

ze stwierdzeniem, ze ,,0soby z wyksztatceniem zawodowym zdobywajg umiejetnosci
potrzebne pracodawcom”?8,

23 Cedefop (2017), Cedefop European public opinion survey on vocational education and training.

Luxembourg: Publications Office. Cedefop research paper; No 62.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

27 Cedefop (2018), Cedefop Opinion Survey On Vocational Education And Training In Europe Poland.
2 Tamze.

24
25
26



3. Monitorowanie losow absolwentow szkolenia i ksztatcenia
zawodowego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej

3.1. Zrédta danych wykorzystane na potrzeby analizy loséw absolwentéw
szkolenia i ksztatcenia zawodowego

Do analizy loséw absolwentéw szkét zawodowych wykorzystuje sie dwa typy danych:

(1) dane administracyjne; (2) dane zebrane za pomoca badan ilo$ciowych i jako$ciowych.
Niekiedy faczy sie dane administracyjne z badaniami jako$ciowymi i (lub) iloSciowymi,
tworzgc wieloaspektowe narzedzie monitorujgce?.

Jedng z waznych cech analiz absolwentéw VET jest podziat dotyczacy liczby i czasu
pomiaréw. Dane mogg by¢ zbierane w réznym czasie°:

° dane i informacje zbierane w wybranym momencie (np. 12 miesiecy po zakonczeniu
szkoty i ksztatcenia zawodowego — pojedyncza obserwacja) w jednym punkcie
pomiarowym (pojedynczy przekroj);

° dane i informacje zebrane w wielu punktach pomiaru (wiele przekrojéw): wyniki
dotyczace jednej osoby sg zbierane w kilku momentach zycia (na przyktad 12, 36
i 60 miesiecy po zakonczeniu szkoty i ksztatcenia zawodowego). Specyficzng odmiang
tej strategii pomiarowe;j jest pomiar ciggty. Odnosi sie to do badan dotyczgcych zmian
W czasie, gdzie te same osoby s3 $ledzone w czasie w sposoéb ciggty (np. co miesigc
lub co roku lub w réznym czasie w okresie 20 lat).

° Wszystkie panstwa cztonkowskie UE regularnie gromadzg réznorodne informacje
(rejestr/dane administracyjne) o swoich obywatelach np. dane zbierane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny, ktore moga by¢ potencjalnie wykorzystane do Sledzenia losow
absolwentéw VET. Obejmujg one dane gromadzone w rejestrach dotyczacych edukacji,
bezrobocia, zabezpieczenia spotecznego, podatkéw, ludnosci, beneficjentéw EFS
i innych rodzajow dziatalnosci (np. mieszkalnictwa, przedsiebiorstw/przedsiebiorstw,
emerytur, zatrudnienia i umow).

Gromadzenie danych jakosciowych i ilosciowych jest zréznicowane ze wzgledu na wybor
metody badawczej. W wiekszosci przypadkéw analiza loséw absolwentéw szkét zawodowych
odnosi sie do3!:

° kwestionariusza online lub internetowych wywiadéw wspomaganych komputerowo
(CAWI);
o badan w formie wywiaddw telefonicznych (CATI);

° wywiaddéw w formie ankiet papierowych;
o wywiadéw bezposrednich (IDI).

European Commision (2017), Mapping of VET graduate tracking measures in EU Member States Final
Report.
Tamze.
Tamze.
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W niektdrych przypadkach taczy sie kilka metod badawczych. Przyktadowo w polskim
badaniu ,Zawodowy start — badania loséw absolwentéw szkét zawodowych

w wojewddztwie matopolskim” wykorzystywane sg badania telefoniczne (CATI)

i kwestionariusze online (CAWI). W Niemieckim Panelu Edukacji Narodowej (Nationales
Bildungspanel) wykorzystuje sie dane administracyjne z ankietami papierowymi,
komputerowymi wywiadami telefonicznymi (CATI), komputerowymi wywiadami osobistymi

(CAPI), kwestionariuszami do samodzielnego wypetnienia na komputerze, badan online,
testow kompetencji (PAPI) i obserwacji partycypacyjne;.

3.2. Poréwnanie metod analizy losow absolwentéw szkolenia i ksztatcenia
zawodowego

Metody jakosciowe i ilosciowe

Najczesciej wykorzystywanymi metodami analizy loséw absolwentéw sg badanie ankietowe
oraz indywidualne wywiady (IDI).

Literatura przedmiotu wskazuje, ze to najlepszy sposob faczenia konkretnych informacji
faktograficznych (np. rodzaj ukoriczonych szkolen, zatrudnienie, status, wynagrodzenie)
i subiektywnych spostrzezen (np. zadowolenie z aktualnej pracy, przydatnosé szkolenia
do pracy). Moga one by¢ dostosowane do réznych celdw, np. do sledzenia progresiji

lub zaspokojenia potrzeb réznych grup.

Za przyjeciem ww. metod przemawia takze3?:

° jedynie taki rodzaj badan pozwala s$ledzi¢ subiektywne postawy, motywacje
i doswiadczenia absolwentdéw; badania ankietowe zazwyczaj zawierajg informacije
jakosciowe (poza informacjami rzeczowymi). Dlatego tez postrzeganie i doswiadczenia
(np. w zakresie jakosci kurséw i probleméw z wejsciem na rynek pracy) oraz bardziej
szczegotowe informacje na temat motywacji, postaw i wartosci moga zostaé
uwzglednione i potgczone z informacjami faktograficznymi. Te dane mogg pomac
w zrozumieniu indywidualnego postrzegania ksztatcenia i szkolenia zawodowego i jego
uzytecznosci oraz w zwiekszeniu atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

° badania ankietowe mogg wzmocni¢ komunikacje i dtugoterminowe relacje pomiedzy
absolwentami VET a podmiotami prowadzgcymi ksztatcenie i szkolenie zawodowe
poprzez zwracanie sie o informacje zwrotne i przyczynianie sie do poprawy programow
VET;

° badania pozwalajg zapewnic¢ bardziej szczegétowy wglad w konkretne, pojawiajace sie
potrzeby w zakresie rynku pracy, aby szybko dostosowaé program ksztatcenia
i szkolenia zawodowego (np. ustugodawca otrzymuje dokfadniejsze i bardziej aktualne

32 European Commision (2017), Mapping of VET graduate tracking measures in EU Member States Final
Report.


https://www.obserwatorium.malopolska.pl/raporty/zawodowy-start-badanie-losow-absolwentow-szkol-zawodowych-2014/
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/raporty/zawodowy-start-badanie-losow-absolwentow-szkol-zawodowych-2014/
https://www.neps-data.de/
https://www.neps-data.de/
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informacje na temat praktyki zawodowej absolwentow VET oraz luk w wiedzy
i umiejetnosciach, dzieki czemu moze wiaczy¢ do kurséw odpowiednie materiaty).

Literatura badawcza wskazuje, ze do gtéwnych staboéci omawianych metod nalezg33:
° mata doktadnos¢ uzyskanych odpowiedzi oraz

° ich niski odsetek — wiele bada ma niski poziom wskaznika odpowiedzi z powodu
posiadania nieaktualnych danych kontaktowych lub wykorzystania metod, ktére
nie zachecaja do odpowiedzi.

Poza tym badania ankietowe bywajg tendencyjne ze wzgledu na dobrowolne uczestnictwo
i wygodny dobér préby. Kwestionariusze nie moga by¢ zbyt dtugie, wiec czesto
nie dostarczajg wyczerpujacej wiedzy na temat loséw absolwentéw.

Witochy — AlmaDiploma Ocena szkoty sredniej i narzedzia orientacyjne dla
absolwentéw (AlmaDiploma Strumenti di valutazione della scuola secondaria
e di orientamento dei diplomati)3*

AlmaDiploma to coroczne badania, na podstawie ktdrych powstajg raporty
przydatne do oceny wewnetrznej i zewnetrznej efektywnosci ksztatcenia na
poziomie ponadgimnazjalnym.

Badanie podstawowe prowadzone jest za pomocg kwestionariusza online (CAWI).
Uczestnikami badania sg uczniowie i absolwenci szkét cztonkowskich AlmaDiploma.
W 2019 r. objeto tgcznie 88 000 osdb. Absolwenci sg rowniez zapraszani do badania
poszerzonego CATI. Kolejne edycje badania starajg sie dotrze¢ do
uczniéw/absolwentdow, ktdrzy uczestniczyli w poprzednich badaniach, aby
identyfikowaé zachodzgce zmiany.

Badanie obejmuje nastepujaca tematyke: ewaluacja doswiadczen szkolnych, poziom
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (w tym ksztatcenie zawodowe na poziomie
srednim, ksztatcenie na poziomie uniwersyteckim, pozauniwersyteckie ksztatcenie
podyplomowe), wejscie na rynek pracy, charakterystyka biezgcej pracy i firmy,
zarobki, zadowolenie z obecnej pracy, wykorzystanie i stosowanie dyplomu w
biezgcej pracy zawodowej, poszukiwanie pracy.

Badanie jest realizowane przez Konsorcjum Miedzyuniwersyteckie AlmalLaurea
i Stowarzyszenie Szkét AlmaDiploma przy wsparciu Ministerstwa Edukacji,
Uniwersytetu i Badan Naukowych.

33 European Commision (2017), Mapping of VET graduate tracking measures in EU Member States Final

Report.
34 7rédto AlmaDiploma [dostep online: http://www.almadiploma.it/, 12.05.2020 r.].
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Estonia — Badania nad absolwentami VET (Kutsedppeasutuste vilistlaste uuring)®

Celem badania byto sprawdzenie, czy osoby, ktére otrzymaty wyksztatcenie
zawodowe w latach 2008-2010, sg zadowolone z przygotowania, jakie zapewnita
im szkofa, w jakim stopniu edukacja pomogta im wejsé na rynek pracy i jaka role
odgrywa reforma modutowych krajowych programdw nauczania. Badanie zostato
przeprowadzone na zlecenie Fundacji Innove i byto finansowane w ramach
programu Europejskiego Funduszu Spotecznego , Istotny rozwdéj ksztatcenia
zawodowego 2008-2013”. Wykorzystano do niego baze danych Ministerstwa
Edukacji i Badann Naukowych na temat zatrudnienia absolwentéw ksztatcenia

i szkolenia zawodowego oraz dane z badania zorganizowanego przez firme Praxis
wsrdd absolwentéw, uzupetnionego o wywiady z absolwentami, egzaminujgcymi
i urzednikami oswiaty.

Badanie tgczyto w sobie trzy metody: analize danych administracyjnych,
internetowy kwestionariusz dla absolwentéw oraz wywiady z absolwentami

i odpowiednimi zainteresowanymi stronami (np. cztonkami Komisji Egzaminacyjne;j
oraz urzednikami publicznymi w dziedzinie edukacji).

Metody oparte na badaniach pierwotnych i zrédtach wtérnych (w tym analiza danych
administracyjnych)

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE regularnie gromadzg réoznorodne informacje
(rejestr/dane administracyjne) o swoich obywatelach, ktére mogg by¢ potencjalnie
wykorzystane do sledzenia losow absolwentow VET. Obejmujg one dane zbierane

w rejestrach dotyczacych edukacji, bezrobocia, zabezpieczenia spotecznego, podatkéw,
ludnosci, beneficjentow EFS i innych rodzajéw dziatalnosci (np. mieszkalnictwa,
przedsiebiorstw/przedsiebiorstw, emerytur, zatrudnienia i uméw). Dane administracyjne sg
wykorzystywane gtéwnie w dziataniach na szczeblu krajowym i regionalnym3®,

Monitorowanie absolwentéw VET w oparciu o dane administracyjne zazwyczaj wymaga
pofaczenia danych z réznych rejestrow. Na ogoét tgczy sie jeden lub kilka rejestréw
edukacyjnych z rejestrami, ktére zbierajg informacje o sytuacji ludzi na rynku pracy?®’,
na przykfad:

° rejestry rynku pracy / publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) / rejestry bezrobocia,
o rejestry ludnosci,

° rejestry ubezpieczen spotecznych i emerytur,

° rejestry podatkowe.

Mihkel Nestor (2012), KutseGppeasutuste vilistlaste uuring, Praxis.
European Commision (2017), Mapping of VET graduate tracking measures in EU Member States Final
Report.

37 Tamze.




W tych przypadkach, w ktérych do $ledzenia wykorzystuje sie dane administracyjne, mozna

analizowa¢ losy jednej i tej samej osoby w dtuzszym czasie, poniewaz dane sg generowane
w sposdb ciggty38.

Wskazuje sie na wiele atutéw wykorzystania danych administracyjnych w analizie loséw

absolwentow, m.in.:

dane administracyjne sg bardziej wiarygodne;

dane administracyjne sg bardziej wyczerpujace, poniewaz préba badawcza obejmuje
zwykle wielkie zbiory danych, a czasami wszystkie osoby podejmujace szkolenie
i ksztatcenie zawodowe;

struktura danych administracyjnych nie zmienia sie na przestrzeni wielu lat;

dane administracyjne dajg mozliwos¢ pordwnania réznych grup ksztatcenia w obrebie
ksztatcenia zawodowego, a takze poréwnywacd z innymi grupami osdb uczacych sie,
np. podejmujacych ksztatcenie ogdlne.

Do wskazywanych ograniczen danych administracyjnych nalezga:

ilos¢ danych moze by¢ ogromna, co oznacza, ze wydobycie tych wtasciwych jest
pracochtonne i czasochtonne;

analiza danych administracyjnych jest zwykle kosztowna, dlatego czesto trwa tylko
przez okreslony czas (np. rok lub dwa lata po ukoriczeniu studiow);

brak subiektywnych informacji na temat motywacji, postaw i doswiadczen
absolwentow VET;

dane administracyjne sg czesto zbyt szerokie i rzadko obejmujg godziny pracy,
szczegOlny status zatrudnienie, zawdd, samozatrudnienie itp.;

dane administracyjne moga klasyfikowac niektérych absolwentéw VET do innych grup;

dane administracyjne sg objete ochrong danych osobowych zgodnie z RODO.

38 European Commision (2017), Mapping of VET graduate tracking measures in EU Member States Final
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Austria — Monitorowanie kariery zawodowej zwigzanej z ksztatceniem (Das Projekt
Bildungsbezogenes Erwerbskarrierenmonitoring, BibEr)3?

Badanie na szczeblu krajowym zostato opracowane w celu analizy przejscia

od ksztatcenia do zatrudnienia absolwentéw i 0sdb przedwczesnie koriczagcych nauke
w ramach wszystkich formalnych programoéw ksztatcenia i szkolenia w Austrii.

BibEr, ktore jest prowadzone na zlecenie Ministerstwa Spraw Socjalnych wraz

z austriackim Publicznym Urzedem Pracy i austriackim Federalnym Urzedem
Statystycznym, zawiera dane administracyjne dotyczgce edukac;ji i rynku pracy.

W ramach tego projektu przeprowadza sie statystyczng ocene kariery zawodowej
wszystkich oséb mieszkajgcych w Austrii po opuszczeniu formalnej instytucji
edukacyjnej. Ponizsze grupy oséb moga by¢ analizowane w odniesieniu do ich dalszej

kariery zawodowe;j:

e absolwenci edukacji formalnej;

e o0soby, ktdore ukonczyty formalne ksztatcenie i szkolenie bez uzyskania
pozytywnych kwalifikacji;

e 0soby przedwczesnie koriczgce nauke szkolng: osoby w wieku 15 lat i starsze,
ktdre nie uzyskaty kwalifikacji wykraczajgcych poza obowigzek szkolny i ktére nie
uczestniczg w formalnym ksztatceniu lub szkoleniu AMS w czasie obserwacji
(31.10. kazdego roku) i nie otrzymujg wtasnej emerytury;

e NEET (Not in Employment, Education or Training): osoby w wieku 15 lat i wiecej,
ktore w dniu obserwacji (31 pazdziernika kazdego roku) nie ksztatcg sie formalnie lub
nie uczestniczg w szkoleniach AMS, nie pracujg zarobkowo i nie otrzymujg emerytury
— niezaleznie od tego, czy wczesniej uzyskaty kwalifikacje edukacyjne wykraczajace
poza obowigzek szkolny.

Najwazniejszymi zrédtami danych BibEr s3 rejestry ubezpieczen spotecznych,
bezrobocia i edukacji. Wszystkie dane wykorzystywane w modelu BibEr sg tgczone
anonimowym kluczem i oznaczane osobistym numerem identyfikacyjnym
(bereichsspezifisches Personenkennzeichen), wtasciwym dla danej branzy oficjalnych
statystyk w Austrii. Aby zapewnié ochrone danych, stosuje sie metode ,target record
swapping”: indywidualne cechy zestawdw danych o okreslonej wartosci procentowej
(potencjalnie fatwiejsze do zidentyfikowania) sg zamieniane (,,swapowane”)

z cechami innych zestawdéw danych. Zadbano o to, aby docelowa wymiana danych

w przypadkach, gdy czestotliwo$é komérek jest wieksza niz 30, nie prowadzita

do znieksztatcenia wynikow.

39

Zrédto Statistik Austria [dostep online:
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bildung/bildungsbezogenes_erw
erbskarrierenmonitoring_biber/index.html, 23.04.2020 r.].
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Litwa — Krajowy system monitorowania i prognozowania zasobdéw ludzkich
(Specialisty Kvalifikacijy Zemélapio Pirminé Analizé)*°

Krajowy system monitorowania i prognozowania zasobéw ludzkich zostat
uruchomiony w 2019 r. System wykorzystuje réozne dane administracyjne do
$ledzenia loséw absolwentow réznego rodzaju szkét (w tym ksztatcenia i szkolenia
zawodowego). Monitoring jest prowadzony przez Centrum Monitorowania i Analizy
Nauki i Studidw (Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras, MOSTA) w imieniu
litewskiego Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Jego gtdwnym celem jest dostarczenie danych ilosciowych na temat sytuacji zasobéw
ludzkich w kraju, aby umozliwié jasne zrozumienie probleméw gospodarczych, rynku
pracy, edukacyjnych i spotecznych oraz wyzwan zwigzanych z rozwojem i wdrazaniem
zasobow ludzkich. Nowy system bedzie zawierat szeroki zakres danych dotyczacych
zatrudnienia, statusu ekonomicznego, kariery, migracji oraz przejscia do dalszej
edukacji i nauki.

System gromadzi dane dotyczgce absolwentéw ksztatcenia ogdlnego, wstepnego
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego. Wykorzystywane sg
dane gromadzone od 1995 r. Uwzgledniono dane z Systemu Informacji o Zarzadzaniu
Edukacja (SVIS), Rady Pafstwowego Funduszu Ubezpieczer Spotecznych Sodra

i Panstwowej Inspekcji Podatkowej (STI). Planuje sie, ze w przysztosci mapa
kwalifikacji specjalistow bedzie zawierac¢ takze dane dotyczgce wyksztatcenia
(kwalifikacji), zatrudnienia, kariery i zawodu litewskich pracownikéw z Gietdy Pracy,
Rejestru Ludnosci, Rejestru Dyplomoéw i Certyfikatow oraz innych zrédet.

Pilotazowa analiza, na podstawie ktorej bedzie przygotowany monitoring
systematyczny, zostata przygotowana dla lat 2012-2016. Zawierata ona informacje
na temat: sytuacji absolwentéw réznych kierunkéw na rynku pracy w poréwnaniu
z 0g6lng sytuacjg na Litwie pod wzgledem sredniego wynagrodzenia i poziomu
zatrudnienia; podziale absolwentéw miedzy sektor publiczny i prywatny, réznicach
miedzy ich wynagrodzeniami a zatrudnieniem w tych sektorach; migracji
absolwentéw miedzy regionami; réznicach w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn;
wptywie doswiadczenia zawodowego podczas studidw na zatrudnienie i
wynagrodzenie absolwentéw; zatrudnieniu wedtug poziomu uzyskanych kwalifikacji
i grupy zawodowej; absolwentach samozatrudnionych lub posiadajgcych licencje
biznesowe; sytuacji zawodow regulowanych przez panistwo na rynku pracy.
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Zrédto Mosta [dostep online: http://www.mosta.lt/images/leidiniai/Specialistu_kvalifikaciju_zemelapio
_pirmine_analize_2015.pdf, 12.05.2020 .]
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Badania o charakterze krajowym, regionalnym i sektorowym

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE wdraza co najmniej jedno badanie monitorujgce

w zakresie $ledzenia absolwentéw VET na szczeblu krajowym. W niektérych panstwach,

w ktorych kompetencje w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego sg przekazywane
witadzom regionalnym, przeprowadzane sg badania wytgcznie na szczeblu regionalnym
(Belgia, Estonia i Wielka Brytania). Badania na poziomie regionalnym prowadzone s3g réwniez
w panstwach, w ktérych kompetencje w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego

sg czesciowo przekazywane wtadzom regionalnym (Niemcy i Wtochy), a takze w tych,

w ktorych kierownictwo nad ksztatceniem i szkoleniem zawodowym jest scentralizowane
(Austria i Polska). Monitoring absolwentéw VET na poziomie sektorowym byt
przeprowadzony w Austrii, Niemczech i Francji*!. Polska jest pafistwem cztonkowskim,

w ktorym do 2017 r. nie prowadzono regularnych programodw $ledzenia absolwentéw VET
na szczeblu krajowym. Prowadzone byty natomiast badania ad hoc na poziomie regionalnym.
Przyktadowo w wojewddztwie tédzkim realizowano badanie ,,Badanie losdw absolwentdw

tédzkich szkoét zawodowych. Raport z badan”, podczas ktérego analizowano losy

absolwentow szkot zawodowych w regionie. Dzieki badaniu udato uzyskac sie wiedze
na temat: (1) problemow i procesu wkraczania oséb mtodych na tédzki rynek pracy;
(2) aktywnosci zawodowej absolwentdéw szkdt zawodowych w regionie®?.

Obecnie Instytut Badan Edukacyjnych jest w trakcie realizacji programu ,,Badanie loséw
absolwentéw”, ktéry ma na celu budowe systemu monitorowania losow absolwentéw szkét
zawodowych w oparciu o zasoby informacyjne panstwa. Program jest finansowany

z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj. Jego realizacja zaplanowana jest w dwdch etapach, w okresie od maja 2016 r.

do grudnia 2022. Pierwszy z nich, juz zakoriczony, pozwolit na wypracowanie rozwigzan
metodologicznych, informatycznych i prawnych dotyczgcych monitorowania losow
absolwentéw*3. Drugi etap to badanie online z uczniami i dyrektorami oraz wywiady
indywidualne z uczniami®*.

Ponizej przedstawiamy przyktady: badania krajowego (,,Panel Edukacji Narodowej”
w Niemczech), badania regionalnego (,,Ulysses Survey” w Belgii) oraz badania sektorowego
(,Przysztos¢ kandydatéw po nominacji zawodowe;j”, zrealizowanego we Francji).

41 European Commision (2017), Mapping of VET graduate tracking measures in EU Member States Final
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Niemcy — Panel Edukacji Narodowej (Nationales Bildungspanel)*

Badanie Panelu Edukacji Narodowej (NEPS) ma na celu gromadzenie danych
dotyczacych rozwoju kompetencji, proceséw edukacyjnych, decyzji edukacyjnych
i powrotu do edukacji w kontekscie formalnym, pozaformalnym i nieformalnym
w catym okresie zycia.

Badanie jest przeprowadzone na zlecenie Federalnego Ministerstwa Edukacji

i Badan Naukowych (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, BMBF) przez
Instytut Trajektorii Edukacyjnych Leibniz (Leibniz-Institut fir Bildungsverlaufe e.V,
LIfBi) — niezalezng instytucje badawcza.

Badanie monitoruje losy 6 kohort, do ktdrej nalezg: dzieci do 1. roku zycia,
przedszkolaki (4-latkowie), uczniowie pigtej klasy, uczniowie dziewigtej klasy,
studenci pierwszego roku studiéw i dorosli (lata urodzenia 1956-1988). Kohorty
$ledzi sie przez kilka lat i zazwyczaj bada raz w roku.

Jedna osoba jest badana kilkakrotnie przy uzyciu wielu metod: ankiet papierowych,
komputerowych wywiaddw telefonicznych [CATI], komputerowych wywiadéw
osobistych [CAPI], kwestionariuszy do samodzielnego wypetnienia na komputerze,
badan online, testow kompetencji [PAPI] i obserwacji partycypacyjnych (tylko

w obrebie kohorty niemowlat). Panel liczy 60 000 oséb, dzieki czemu mozliwe jest
przeprowadzenie analizy iloSciowej.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadodw mozna ocenic sciezki edukacyjne lub
zawodowe, ktére miodziez wybiera po ukonczeniu pierwszego etapu edukacji
formalnej. Kohorta 6 ,,Dorosli” jest pytana retrospektywnie o edukacje i historie
zatrudnienia.

Belgia — ‘Ulysses Survey’ (‘Ulysse Survey’)*®

Regionalne badanie przeprowadzane jest w Walonii. W ramach monitoringu bada
sie odsetek oséb poszukujgcych pracy i (lub) ponownie wtgczanych do programu
ksztatcenia i szkolenia w ciggu 12 miesiecy od zakonczenia uczestnictwa

w programie szkolenia umiejetnosci (,,formation qualifiante”), realizowanym przez
Bruxelles Formation — francuskojezyczng stuzbe publiczng ds. szkolenia
zawodowego w Brukseli. Monitoring obejmuje zaréwno osoby poszukujgce pracy,
ktore wtasnie ukonczyty szkote (,,primo-sortants”), jak i te, ktére nie s nowymi

4 7rédto Nationales Bildungspanel [dostep online: https://www.neps-data.de/, 11.05.2020 r.].

46 7rédto Ulysse Survey’ [dostep online: http://www.ulysse.be/, 11.05.2020 r.]
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osobami na rynku pracy. Jedynie byli uczestnicy szkolenia umiejetnosci (,,formation
qualifiante”)

sg objeci zakresem badania. Badanie wykorzystuje dane administracyjne do
ustalenia pochodzenia spotecznego badanych oséb (wiek, pte¢, narodowos¢ itp.).

Badanie Ulissesa, stanowigce cze$¢ kompleksowego systemu regionalnego
obejmujacego analize zatrudnienia i niezatrudnienia, w tym reintegracje zawodowa
w zakresie zatrudnienia oraz powrotu do ksztatcenia i szkolenia, jest
przeprowadzane za pomocg wywiaddéw telefonicznych. Zrezygnowano z ankiety
papierowej, poniewaz byta ona stosunkowo dtuga ($redni czas trwania 15 minut).
Wybrano wariant ankiety telefonicznej, poniewaz zapewniat petne zrozumienie
pytan przez respondentow, z ktérych czesé nie wtada biegle jezykiem francuskim,
szczegOlnie w piSmie. Wyznaczona préba wynosita 1652, ale finalnie udato dotrze¢
sie do 836 respondentow.

Francja — Przysztos¢ kandydatéw po nominacji zawodowej (Le devenir des
candidats aux titres professionnels)*’

Monitoring absolwentéw szkdét zawodowych, ktérzy uzyskujg tytut zawodowy
po ukonczeniu szkoty i zdaniu egzaminu koricowego, jest realizowany na zlecenie
Ministerstwa Zatrudniania.

Monitoring skupia sie na badaniu poszczegdlnych sektorow, w ktérych wymagane
sg tytuty zawodowe. Tytut zawodowy obejmuje nastepujgce sektory: budownictwo,
ustugi osobiste, transport, gastronomia, handel, przemyst itp.

Tytuty zawodowe s3 rejestrowane we francuskim wykazie swiadectw zawodowych
(RNCP). Skfadaja sie z blokéw umiejetnosci znanych jako Swiadectwa Kompetengiji
Zawodowych (CCP).

Badanie jest przeprowadzane za pomocg metod jakosciowych i ilosciowych. Pomiar
dotyczy integracji zawodowej kandydatéw ubiegajgcych sie o zatrudnienie

na podstawie tytutu zawodowego 6 miesiecy po sesji egzaminacyjne;j.
Monitorowane sg nastepujgce kryteria:

e mozliwos¢ zatrudnienia w ciggu ostatnich 6 miesiecy;

e sytuacja w pracy po 6 miesigcach po zdobyciu tytutu zawodowego;

status zatrudnienia;

e przebieg szkolenia i ksztatcenia zawodowego;

wykorzystywanie zdobytej/uzytkowanej wiedzy.
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Zrédto Trabail Emploi [dostep online: https://travail-emploi.gouv.fr/formation-professionnelle/certification-

competences-pro/titres-professionnels-373014, 23.04.2020 r.].
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3.3. Wykorzystanie wynikow badania loséw absolwentéw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego

Finalne wyniki monitoringu loséw absolwentéw mogg by¢ wykorzystywane jako instrument
poprawiajacy jakos$¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a takze dostarczaé informacji
stuzgcych poprawie oferty edukacyjnej dla uczacych sie i pracodawcow?.

Jak wskazujg wyniki przeprowadzonego przez Komisje Europejska badania ,Mapping of VET
graduate tracking measures in EU Member States”, analiza losow absolwentéw stanowi
kluczowy element ksztattowania systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Wiekszos¢
monitoringdw absolwentéw VET przeprowadzonych w krajach cztonkowskich UE-28 jest
wykorzystywana do wsparcia planowania i rozwoju polityki, gdzie istotny element stanowi
podejmowanie decyzji na podstawie dowodow i informacji uzyskanych w czasie badania.
Przyktadowo szwedzki program ,, Wejscie na rynek pracy wsréd absolwentéw szkét srednich
Il stopnia” (Labour market entry among upper secondary school graduates) jest
wykorzystywany przede wszystkim do monitorowania wynikow 18 programow krajowych,
oceny programoéw ksztatcenia na poziomie szkoty sredniej Il stopnia oraz budzetowania

na poziomie systemowym przez Ministerstwo Edukacji i Szwedzkg Agencje Edukacji
Narodowej. Finalnie monitoring ten wptywa na dyskusje pomiedzy Szwedzkg Agencja
Edukacji Narodowej i krajowymi radami ds. programdw nauczania dotyczgcg opracowywania
programow (organy doradcze). W okoto 1/3 przypadkdow wyniki sg wykorzystywane do
dostosowywania ofert ksztatcenia i szkolenia w celu dopasowania sie do zmieniajgcego sie
rynku pracy poprzez podnoszenie jakosSci oferty ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
skutecznosci efektéw uczenia sie. Reagujgc na potrzeby rynku pracy, mozna unikng¢
niedopasowania kwalifikacji i umiejetnosci pracownikdw do wymagan rynku i tym samym

pracodawcow, a takze wptyna¢ na decyzje przysztych ucznidw dotyczgcych ich Sciezki kariery.

Analiza ksztatcenia loséw absolwentéw szkolenia i ksztatcenia zawodowego moze finalnie
pozwoli¢ na unikniecie luki kompetencyjnej na rynku pracy®.

Luksemburg — barometr TEVA>°

Barometr TEVA to narzedzie umozliwiajgce monitorowanie integracji absolwentéw
szkét zawodowych i technicznych z rynkiem pracy, dostarczajgce szczegétowych
danych dla 65 zawodoéw zwigzanych z ksztatceniem i szkoleniem zawodowym.

Z jego wynikéw korzystajg osoby zawodowo zajmujgce sie ksztatceniem

i doradztwem zawodowym oraz uczniowie (i ich rodzice), rozwazajgcy mozliwosci
rozwoju zawodowego w oparciu o swoje kwalifikacje.

48 European Commision (2017), Mapping of VET graduate tracking measures in EU Member States. Final
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Zrédto TEVA barometr [dostepne online: https://www.lifelong-learning.lu/barometre-metiers/en,
22.04.2020 r.].
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Dwadziescia kluczowych wskaznikéw (przyktadowe wymieniono w nawiasach ponizej)
podsumowuje wczesng kariere zawodowag mtodych absolwentdw, ktéra jest
podzielona na cztery etapy:

e zakonczenie nauki szkolnej (m.in. odsetek osdb, ktére zakonczyty nauke w szkole,
odsetek otrzymujacych prace);

e pierwsza praca (m.in. odsetek mtodych ludzi uzyskujgcych staty kontrakt
na pierwszg prace, Sredni czas trwania pierwszej pracy);

e zatrudnienie w ciggu pierwszych trzech lat po ukoniczeniu szkoty (m.in. proporcja
zatrudnienia na podstawie umow czasowych i statych wedtug sektora
dziatalnosci, wielkosci firmy);

e zatrudnienie po trzech latach (m.in. wskaznik zatrudnienia, mediana
wynagrodzenia godzinowego).

Nowe narzedzie monitoringu jest wynikiem badania pilotazowego TEVA (Transition
Ecole-Vie Active — przejscie ze szkoty do zycia zawodowego), przeprowadzonego
przez Obserwatorium Szkolenia. W badaniu tym przeanalizowano wczesng kariere
zawodowag absolwentéw szkdt srednich i monitorowano ponad 5000 oséb w latach
2009-2015. Barometr TEVA opiera sie na tych danych, ktére sg corocznie
aktualizowane, dzieki czemu uwzgledniajg kazdg nowa grupe absolwentéw®?.

Pie¢ kluczowych grup, ktére zostaty zidentyfikowane jako wykorzystujgce wyniki Sledzenia

losdw absolwentéw VET, to>?:

interesariusze na poziomie krajowym (ministerstwa, partnerzy spoteczni, krajowe
instytucje edukacyjne itp.): w szczegdlnosci w celu informowania o polityce
edukacyjnej i zatrudnienia, ale takze rozwijania i reformowania ksztatcenia i szkolenia
zawodowego na poziomie krajowym (programy nauczania, struktury itp.) w ramach
ustalen dotyczacych zapewniania jakosci;

urzedy pracy: informacje sg wykorzystywane np. w doradztwie w zakresie zatrudnienia
lub do oceny systemdw wsparcia;

organizatorzy ksztatcenia i szkolenia zawodowego (instytucje ksztatcenia i szkolenia
zawodowego): w szczegdlnosci w celu dostosowania ich programéw nauczania

(w ramach dziatan zwigzanych z zapewnianiem jakosci) i zajecia pozycji na rynku,
ale takze informowania przysztych uczestnikéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego
o wartosci szkolenia;

51
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Zrédto Cedefop [dostep online: https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/luxembourg-
new-teva-barometer-monitors-professional-integration, 22.04.2020 r.]
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o potencjalni uczniowie VET i ich opiekunowie, a takze doradcy zawodowi:
w szczegolnosci po to, by zdobywac informacje o wynikach réznych Sciezek ksztatcenia
jako podstawy do wyboru kariery zawodowe;j;

° badacze zajmujacy sie ksztatceniem i szkoleniem zawodowym: w szczegélnosci w celu
przeprowadzenia krajowych i miedzynarodowych analiz poréwnawczych
lub opracowania wnioskéw na temat systemowych cech ksztatcenia i szkolenia
zawodowego.

W przypadku wielu panstw informacje te nie sg jednak dostosowane do celéw niektdrych
zainteresowanych stron, takich jak organizatorzy ksztafcenia i szkolenia lub osoby uczace sie,
albo nie sg dostepne lub znane, aby mozna je byto wykorzystac. Niekiedy wynika

to z czynnikéw technicznych, takich jak jakos¢ danych; czasem — z administracyjnych podejs¢
stosowanych do dzielenia sie danymi i udostepniania ich. Aby poprawié relacje miedzy
podmiotami wytwarzajgcymi dane a ich uzytkownikami, w Danii ustanowiono specjalny
mechanizm.

Mechanizm poprawy komunikacji miedzy podmiotami badawczymi
a uzytkownikami danych®3

Dunski Komitet Kontaktowy ds. Statystyki Edukacji (Kontaktudvalget

for Uddannelsesstatistik) organizuje raz lub dwa razy w roku spotkanie, na ktdrym
strony zainteresowane korzystaniem z danych statystycznych mogg przekazac do
Statistics Denmark swojg opinie zwrotng co do jakosci danych i publikacji. Wsrdd tych
instytucji znajdujg sie przedstawiciele wybranych ministerstw, organizacje rynku
pracy i zainteresowane strony z sektora edukacji. Przyktadowo zainteresowane strony
zgtosity potrzebe wczesniejszej publikacji dokumentéw publikowanych przez Statistics
Denmark, aby dane te mogty zostaé wykorzystane do planowania przysztego okresu.

53 European Commision (2017), Mapping of VET graduate tracking measures in EU Member States Final
Report.



4. Podsumowanie

o Wyrdznia sie dwa rodzaje ksztatcenia i szkolenia zawodowego: (1) wstepne ksztatcenie
i szkolenie zawodowe (initial vocational education and training, IVET), odnoszgce sie
do ogdlnego lub zawodowego ksztatcenia i szkolenia przeprowadzanego w systemie
ksztatcenia wstepnego, zwykle przed rozpoczeciem zycia zawodowego; (2) ustawiczne
ksztatcenie i szkolenie zawodowe/ dalszy rozwdéj zawodowy (continuing vocational
education and training, CVET) — ksztatcenie i szkolenie, ktére rozpoczyna sie
po rozpoczeciu zycia zawodowego.

° Analiza losow absolwentéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego stanowi kluczowy
element tworzenia systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Wyniki monitoringu
sg takze wykorzystywane do modyfikowania ofert ksztatcenia i szkolenia w celu
ich dopasowania do zmieniajgcego sie rynku pracy. Dzieki tym zabiegom mozna
dostosowywac kwalifikacje i umiejetnosci pracownikow do wymagan rynku pracy
i pracodawcoéw.

° Do metod analizy losow absolwentow szkolenia i ksztatcenia zawodowego nalezg
analizy w oparciu o dane: (1) administracyjne; (2) ilosSciowe i jako$ciowe. Dane
administracyjne stanowig zwykle bazy danych zebranych przez krajowe agendy
statystyczne. Dane ilosciowe i jakosciowe zbierane sg za pomocg: kwestionariuszy
online lub internetowych wywiadéw wspomaganych komputerowo (CAWI); badan
w formie wywiadow telefonicznych (CATI); wywiadow w formie ankiet papierowych;
wywiadow bezposrednich (IDI). Niekiedy analiza losow absolwentow taczy dane
administracyjne z danymi jakosciowymi i (lub) iloSciowymi, tworzgc dzieki temu
wieloaspektowe narzedzie monitorujace.

° Analiza loséw absolwentédw moze zostac przeprowadzona na poziomie krajowym,
regionalnym i sektorowym. Krajowym analizy sg prowadzone w wiekszosci krajéw
cztonkowskich UE-28. Badania regionalne sg prowadzone w dwéch przypadkach:

(1) gdy kierownictwo nad ksztatceniem i szkoleniem zawodowym lezy w catosci

lub cze$ciowo w rekach wtadz regionalnych, prowadzi sie badania wytgcznie na
szczeblu regionalnym (Belgia, Estonia, Wielka Brytania, Niemcy i Wtochy),

(2) w ramach zapotrzebowania na pogtebiong analize dla konkretnego obszaru
(Austria i Polska). Niekiedy organizuje sie takze sektorowe analizy loséw absolwentéw
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (Austria, Niemcy i Francja).

° Wyniki sledzenia absolwentdéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego najczesciej
sg wykorzystywane przez: (1) ministerstwa, partneréow spotecznych, krajowe instytucje
edukacyjne; (2) urzedy pracy (w tym doradcéw zawodowych); (3) instytucje ksztatcenia
i szkolenia zawodowego; (4) potencjalnych uczniéw szkolenia i ksztatcenia
zawodowego i ich rodzicéw; (5) badaczy zajmujgcych sie ksztatceniem i szkoleniem
zawodowym.
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